YFi0cRUZ

APENDICE III-A
ESCLARECIMENTOS E DECLARACOES DA ADMINISTRACAO EM RELACAO A CONTRATACAO

1. INFORMACOES BASICAS

1.1. Este documento tem por propdsito (i) esclarecer a forma de organizacdo das informacdes; e (ii)
registrar as declarac¢des correlatas aos aspectos administrativos e técnicos da contratacao.

2. ESCLARECIMENTOS

2.1 Foram utilizados os modelos disponibilizados pela Advocacia Geral da Unido (AGU), conforme art. 19,
inciso IV, combinado com o art. 25, § 12, da Lei n? 14.133/2021;

2.1.1. Todas as alteragdes ou inclusdes realizadas pela Administracao sobre o modelo da AGU estao
registradas em itdlico, segundo orienta¢do da Procuradoria Federal junto a Fiocruz.

2.1.2. Alguns Itens — com destaque para aqueles referentes a subcontratacdo, percentual de garantia da
contratagao, formula de correcdo monetdria, condicdes e critérios para antecipacao de pagamento, indice
e férmula de reajuste, tipos e percentuais de multa, exigéncias de qualificacdo técnico-operacional e
técnico-profissional — foram destacados em negrito e sublinhados para facilitar a identificacdo por parte
dos licitantes — mantida a diferenciagdo em italico.

2.1.3. Alguns itens foram suprimidos porque todos os seus subitens foram desconsiderados pela
Administragao.

2.1.4. A numeracgdo de alguns topicos difere do modelo da AGU em fung¢do das opgdes assumidas pela
Administragao.

2.2. Visando organizar a documentacdo de modo mais objetivo, aproximando-se pegas técnicas e
documentos de responsabilizacdo técnica, foi adotada pela Administracdo a seguinte ordem para os
anexos do Edital:

2.2.1. Anexo |: Termo de Referéncia (TR);
2.2.1.1. Apéndice I-A: Estudo Técnico Preliminar (ETP) e Mapa de Risco (MPR) da contratacdo;

2.2.1.2. Apéndice I-B: documentos de responsabilidade técnica (ARTs e RRTs) referentes a totalidade do
conteudo técnico produzido;

2.2.1.3. Apéndice I-C: Registro Geral Imobiliario (RGI) ou Termo de Cessao;

2.2.1.4. Apéndice I-D: Matriz de Risco (MTR) — incluida somente em contrata¢do de obras ou servigo de
grande vulto, ou quando forem adotados os regimes de Contrata¢do Semi-Integrada e Contratagdo
Integrada.

2.2.2. Anexo Il: minuta de Termo de Contrato;
2.2.3. Anexo lll: Termo de Justificativas Técnicas Relevantes (TJTR);

2.2.3.1. Apéndice IlI-A: esclarecimentos e declaracdes da Administracdo em relacdo a contratacdo;
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2.2.3.2. Apéndice IlI-B: Curva ABC;

2.2.3.3. Apéndice IlI-C: listagem de materiais e equipamentos admissiveis para antecipagao de
pagamento — nos casos excepcionais e exclusivamente relacionados a contratagdo de obra;

2.2.4. Anexo IV: conteldo técnico da contratagao;

2.2.5. Anexo V: Planilha estimativa de custos e formacao de precos;
2.2.6. Anexo VI: Planilha estimativa de composicao de BDI;

2.2.7. Anexo VII: Cronograma fisico-financeiro;

2.2.7.1. Apéndice VII-A: Eventograma — incluido somente em contratacbes por Empreitada por Preco
Global (EPG);

2.2.8. Anexo VIII: Composicao de custos;
2.2.8.1. Apéndice VIII-A: Cotagdes de mercado;

2.2.8.2. Apéndice VIII-B: Mapa de cotacdes — documento opcional, incluido em func¢éo do volume e
complexidade das cotagdes de mercado;

2.2.9. Planilha Sisplan Firma — planilha padronizada disponibilizada aos licitantes para preenchimento
com as propostas de precgo para os diferentes itens da contrata¢do e o BDI.

2.3. O conteldo técnico (Anexo IV) podera ser inserido nas fases de (i) Projeto Conceitual; ou (ii)
Anteprojeto (art. 62; inc. XXIV; Lei n? 14.133/2021); ou (iii) Projeto Basico (art. 62; inc. XXV; Lei n2
14.133/2021); ou (iv) Projeto Basico e Projeto Executivo (art. 62; inc. XXVI; Lei n? 14.133/2021), conforme
os seguintes objetivos da Administragao:

2.3.1. Projeto Conceitual: nos casos de contratacdo de servicos de Engenharia para desenvolvimento de
projeto ou gerenciamento de projeto ou gerenciamento de projeto e obra;

2.3.2. Anteprojeto: nos casos de Contrata¢ao Integrada;
2.3.3. Projeto Basico: nos casos de Contratacao Semi-Integrada;

2.3.4. Projeto Basico e Executivo: nos casos de contratacdo de execug¢ao ou gerenciamento de obra.

3. DECLARACOES DA ADMINISTRACAO

3.1. A contratacdo sera realizada conforme condicbes, exigéncias (escopo e descricdes) e quantidades
estabelecidas no Edital.

3.2. Todos os documentos foram elaborados em estrita observancia das leis e normas vigentes, das
orientacdes da AGU e da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

3.3. Os alinhamentos da contrata¢ao ao Plano Plurianual, ao Plano de Contratagées Anual (PCA) e ao
Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS) estdo descritos em tépico especifico do Estudo Técnico
Preliminar (ETP, Apéndice I-A).

3.4. A essencialidade e o interesse publico da contratagao, para fins do previsto no art. 32 do Decreto n?
8.540/2015, estdo descritos no ETP (Apéndice I-A).

3.5. As atividades a serem licitadas e contratadas possuem viabilidade juridica de terceirizacdo porque
(i) respeitam as vedacgdes contidas no art. 32, do Decreto n2 9.507/2018; (ii) considera as condi¢bes para
execucdo indireta de servigos auxiliares, instrumentais ou acessérios contidas no art. 32, § 12, do Decreto
citado; (iii) estdo enquadradas no rol de servicos que devem ser objeto de execucdo indireta, conforme
definido na Portaria MPOG n? 443/2018, incisos X e XV (por analogia de servicos); e (iv) ndo estdo
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compreendidas entre as desempenhadas por categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos da
Administragao.

3.5.1. A contratacdo ndo se enquadra em qualquer um dos incisos do art. 32 do Decreto n? 9.507/2018 e
seu § 12 sera atendido, uma vez que ndo sera transferida a responsabilidade para a realizacdo de atos
administrativos ou para a tomada de decisdo para o Contratado.

3.6. A Equipe de Planejamento possui integrantes com formacdo em Engenharia ou Arquitetura,
atendendo ao art. 22, § 12, da IN Seges/MPOG n2 05/2017.

3.7. O objeto é considerado como obra ou servico especial de Engenharia por sua (i) natureza e
caracteristicas (heterogeneidade); (ii) complexidade funcional, normativa e construtiva; e (iii)
responsabilizacdo técnica inerente, privativa das profissdes de arquiteto e engenheiro.

3.8. A escolha do regime de execugao pautou-se pelo interesse publico a luz dos resultados almejados,
considerando parametros de eficiéncia, eficacia e efetividade, e os principios de razoabilidade e
economicidade, versus imprecisoes, riscos e imprevistos inerentes a contratacao.

3.9. Na elaboracdo do contetido técnico da contratagdo, conforme o objetivo da Administracdo, foram
observados os requisitos estabelecidos no art. 69, inciso XXIV (Anteprojeto, conforme ainda art. 46, § 29)
ou XXV (Projeto Basico) ou XXVI (Projeto Executivo, conforme ainda art. 46, § 19), da Lei n? 14.133/2021,
tendo ainda sido considerada metodologia definida pelas normas vigentes aplicdveis da ABNT e instrugdes
técnicas do Instituto Brasileiro de Auditoria e Obras Publicas (Ibraop).

3.10. A utilizagdo do Building Information Modelling (BIM) -- nos casos aplicdveis e adequada ao objeto
da licitagdo — encontra respaldo no art. 19, § 39, da Lei n? 14.133/2021 e esta justificada em tdpico
especifico do Termo de Justificativas Técnicas Relevantes (TJTR, Anexo lll).

3.11. As especificagOes e requisitos técnicos previstos na contratacgao: (i) representam o real e estrito
desempenho pretendido pela Administracao; (ii) sdo compativeis com o objeto da contratacdo -- ndo
sendo excessivos, irrelevantes ou desnecessdrios; (iii) ndo sdo capazes de cercear a competitividade do
certame ou favorecer a contratacdo de prestador especifico; (iv) ndo estdo defasadas tecnologicamente
e/ou metodologicamente até o momento da licitacdo; e (v) ndo estdo com precos superiores aos de
servico com melhor desempenho.

3.11.1. Especificacdes que somente podem ser atendidas por quantidade restrita de fornecedores foram
evitadas ou adotadas em carater indispensavel, conforme art. 92, § 29, da IN Seges n2 58/2022;

3.11.2. A justificativa para ado¢ao de marcas e padronizagdo de materiais construtivos esta incluida em
tépico especifico do TJTR (Anexo lll);

3.11.3. Foi avaliada a utilizagdao do Catalogo Eletronico de Padronizagdo — disponibilizado no Portal
Nacional de ContratacSes Publicas (PNCP) — para atendimento ao art. 19, § 29, da Lei n? 14.133/2021 e
art. 10, paragrafo Unico, da Portaria Seges n? 938/2022, no entanto os itens padronizados até o momento
ndo sdo objeto da contratacdo.

3.12. As exigéncias de qualificagcdo econdmico-financeira e qualificagdo técnica foram definidas apds
analise pormenorizada (i) da compatibilidade e proporcionalidade com as peculiaridades do objeto
contratual a ser executado; (ii) da complexidade do objeto; (iii) da essencialidade do servigo e interesse
publico; e (iv) dos riscos decorrentes de sua paralisacdao em funcdo da eventual incapacidade econdémica
e/ou técnica do Contratado em suportar as obrigacdes contratuais — tendo ainda sido observadas as
condic¢des definidas no art. 67 da Lei n? 14.133/2021, recomendac¢des da AGU e jurisprudéncia do TCU.

3.12.1. As exigéncias de qualificacdo técnica ficaram restritas as parcelas de maior relevancia
(identificadas no grupo A da Curva ABC, apéndice IlI-B) e/ou valor significativo do objeto da licitacdo
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(parcelas cujo valor individual é igual ou superior a 4 % do valor total estimado da contratagao, conforme
descrito no art. 67, § 12, da Lei n2 14.133/2021);

3.12.2. A fundamentagdo para exigéncia de Anotagao ou Registro de Responsabilidade Técnica consta
em topico especifico do TJTR (Anexo IlI);

3.12.3. Em todos os casos aplicaveis, foi suprimida a exigéncia de apresentagao de certidées ou
atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, tendo em vista a vedacao de
exigéncia de registro de atestado de capacidade técnico-operacional no Crea — conforme o art. 55 da
Resolugdo n? 1.025/2009 do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (Confea) e jurisprudéncia do
TCU (Acérddos n? 128/2012 - 22 Camara e 655/2016, 205/2017 e 2.326/2019, esses ultimos do Plenario)
— e, por extensdo natural, no Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU);

3.12.4. As anotagles ou registros de responsabilidade técnica pela elaboracao do contetido técnico e
orgamento da contratacdo estdo acostados aos autos (Apéndice I-B).

3.13. O or¢amento estimado da contratacdo estd detalhado em planilhas através das quais se identifica
a descricdo e quantitativo de itens, custos unitdrios, composicdes de BDI e insumos, e seus respectivos
codigos e referenciais de consulta ou pesquisas de mercado (Anexos V a VIII). Além disso, foram
observadas as exigéncias contidas no art. 23 da Lei n? 14.133/2021:

3.13.1. em contratac¢Oes de obras e servicos de Engenharia o valor estimado, acrescido do percentual de
Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, serd calculado
conforme as condig¢des definidas no art. 23, § 29, da Lei n? 14.133/2021;

3.13.2. em regimes de Contratacao Integrada e Semi-Integrada o valor estimado serd calculado conforme
as condicGes definidas no art. 23, § 52, da Lei n2 14.133/2021.

3.14. As subestimativas e superestimativas relevantes, a adog¢do de custos unitarios de referéncia do
Sinapi e o detalhamento da composi¢ao do percentual de BDI constam em tépicos especificos do TJTR
(Anexo Il1).

3.15. As parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto foram definidas a partir da Curva
ABC (Apéndice IlI-B).

3.16. A justificativa para adog¢ao do percentual de subcontratacao esta registrada em tépico especifico
do TJTR (Anexo lll).

3.17. E permitida a participag¢do de consércio para execugdo dos servigos.

3.18. Os impactos ambientais, incluindo eventuais necessidades de licenciamento ambiental, estdo
descritos no ETP (Apéndice I-A).

3.18.1. Os critérios de sustentabilidade estao descritos no ETP (Apéndice I-A);

3.18.2. Aresponsabilidade integral pelo licenciamento ambiental cabe ao Contratado e estd descrita no
ETP (Apéndice I-A).

3.19. Em relagdo aos riscos da contratagdao foram atendidos todos os requisitos do modelo disponivel no
modulo de Gestdo de Riscos Digital, consoante o Instrumento de Padronizacdo dos Procedimentos de
Contratacdo, bem como as orientacbes da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

3.19.1. O Mapa de Risco, definido nos art. 25 e 26 da IN Seges/MPOG n2 05/2017, esta acostado aos autos
atendendo ao art. 18, inciso X, da Lei n? 14.133/2021 (Apéndice I-A);

3.19.2 A Matriz de Risco, definida no art. 62, inciso XXVII, da Lei n? 14.133/2021, estard incluida
obrigatoriamente somente nos casos em que se tratar de contratacdo de obras ou servico de grande vulto,
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ou quando forem adotados os regimes de Contratagao Integrada ou Semi-Integrada, atendendo ao art.
22, § 39, da Lei n? 14.133/2021 (Apéndice I-D).

3.20. O objeto da contratacdo, sempre que se tratar de obra, sera executado em area da Fiocruz, cuja
titularidade e regularidade da posse do imoével estara caracterizada por certiddo atualizada do Registro
Imobiliario ou Termo de Cessdo (Apéndice I-C).

3.20.1. A Administracdo entende que ndo cabe apresentar certiddao de Onus reais para a contratacao do
orgdo, considerando que (i) o imével ndo sofreu qualquer alteracdo desde a lavratura do registro, que
esta atualizado; (ii) uma certiddo de 6nus real informa sobre a existéncia de 6nus, gravames ou restricoes
que recaem sobre um imovel; (iii) que tal certiddo é utilizada em transacdes imobilidrias, como compra e
venda, para garantir que o imével ndo possua pendéncias ou comprometimentos juridicos que possam
prejudicar um novo proprietario; (iv) independentemente de qualquer 6nus, gravames ou restricdes que
estivessem recaindo sobre o imdvel, tal situacdo ndo eximiria a Administracdo de realizar obras e servicos
que estdo atreladas ao interesse publico e objetivos estratégicos do o6rgdo; e (v) a exigéncia de
apresentacdo de certiddo de 6nus real implica tdo somente em custos administrativos e morosidade no
processo de contratacdo sem trazer qualquer beneficio concreto para o interesse publico.

3.21. Na Reuniao de Partida, etapa seguinte a assinatura do contrato e antecedente a emissdao da Ordem
de Servico, serdao repassadas eventuais pendéncias para inicio da execu¢do dos servigos, tais como
apresentacdo de documentacgdo obrigatdria, apresentacao de responsaveis técnicos, liberacdo de area,
licengcas ambientais prévias ou de implantagdo (art. 92; § 29; Lei n2 14.133/2021).

3.22. Nas contratagGes de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto, a Administragdo ira exigir que
o adjudicatdrio (licitante vencedor) implante programa de integridade no prazo de 6 (seis) meses,
contado da celebracdo do contrato (art. 25; § 42; Lei n2 14.133/2021).

4. RESPONSAVEIS

4.1. Equipe de planejamento da contrata¢ao, conforme Portaria de designa¢ao que consta no Processo.
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